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RESPOSTA AO RECURSOQ

PROCESS0 N°: 8040.003318/2016-37
EMPRESA INTERESSADA: HIGRA INDUSTRIA LTDA

A empresa HIGRA INDUSTRIAL LTDA, participante do processo de DISPENSA
DE LICITACAQ - cujo objeto é a contratacio emergencial de empresa de enganharia para
execucao dos servicos de pressurizaco da captagdo flutuante da ETA Gaviéo,;com
fornecimento de materiais, incluindo instalag¢io e testes - protocolou recurso em ’M de
setembro de 2016, dentro do prazo previsto e registrado em atas das sessdes realiﬁadas
em 05 e 08 de setembro do corrente, por meio do qual se insurge contra o resultadd} final
do certame, devidamente publicado em 12 de setembro de 2016, que declarou éorno
vencedora a empresa INDUSTRIA E COMERCIO DE MOTOBOMBAS FLUTUANTEE‘:
RIO DO SUL LTDA., '3
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DA HABILITACAO

“Apos consulta poblica ao CNPJ da empresa
Motobombas, constatou-se que a empresa
homologada vencedora nao possui em  seu
cadastro um cédigo CNAE (Classificacao Nacional
de Atividades Econdmicas) compativel cum 0
objeto da presente licifagao” ‘

Sobre tal questionamenio, a Cagece pronunciou-se em resposfa a0
item 1 do recurso apresentado pela LCB ~ LINER E COSTAING DO BRASIL L;TDA,
protocolade através do processo n® 8040.003268/2016-60, publicada no sife da Cdgece
no dia 16 de setembro de 20186, de que tiveram ciéncia os interessados, por meio de

correspondéncia eletrdnica enviada ne mesmo dia.

“A empresa declarada vencedora néo cumpriu na
integra os requisitos solicitados na qualificagéo
fécnica operacional ndo apresentando a Certidao
de Acervo Técnico que comprove que a
propeonente possui responsavel técnico que tenha
executado servigos de caracteristicas técnicas
similares a4 do objeto cujas parcelas de maior
relevancia sao “Montagem e instalacido de Estacdo
Elevatéria flutuante, com vazdo requerida minima
de 1.600 /s (5.760m%h).”

“A proponente apresentou somente o Atestado da
SEMAE com vazdo de 2.160 m*h (menor que a
solicitada na qualificagdo técnica da parcela de
maior relevdncia), porém o mesmo estd sem a
apresentacio de CAT" ‘

“As ART's apresentadas em nome do profissional
engenheiro na qual a empresa vencedora
apresentou como Responsavel Técnico, ndo estao
relacionadas a0 mesmo acervo gue compmve as
parcelas de maior relevancia®
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O atestado considerado para a comprovacio da capacidade técnico—operacibnal e
tecnico-profissional da empresa declarada vencedora foi o fornecido pela erﬁpresa
CODEVASF, sendo, portanto, impertinente o questionamento apresentado peala empresa
em relagdo ao atestado da SAMAE. ;

Ainda sobre tal questionamento, & Cagece pronunciou-se em resposta ao item 8
do recurso apresentado pela LCB — LINER E COSTAING DO BRASIL LTDA | protoéolado
através do processo n° 8040.003268/2016-60, publicada no site da Cagece no dia%16 de
setembro de 2016, de que tiveram ciéncia os interessados, por meio de currespondénc:ia

eletrénica enviada no mesmo dia.

DA SUPOSTA VIOLACAG AQ INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Além de ter reiterado pontos ja suscitados e devidamente respondidos, a requérente
alegou "desacerto” da deciso gue classificou e declarou como vencedora do certama a
examinar a empresa INDUSTRIA E COMERCIO DE MOTOBOMBAS FLUTUANTES RIO
DO SUL LTDA.

Conforme salientado na resposta ao requerimento protocolado pela LCB — Liner e
Coating do Brasil Servigos Ltda, ob o numerc 8040.003316/2016-01, ndo ha na Lei de
LicitagBes e Contratos disciplina detalhada sobre o procedimento a ser adotado nas
dispensa,. Sdo previstas as situacles em que a licitaclo ¢ dispensavel, no artigo 24:1e, ne
paragrafo Unico do artigo 26, ha indicagdo dos elementos que devem instruir o prodesso,
como a caracterizacdo da situaglo emergencial, a razdo da escolha do fornecedgor ou

execttante e a justificativa do prego.

A Cagece, diante da situagio emergencial enfrentada, elaborou Termb de
Referéncia com a definico do objeto da contratagio direta, as condicdes téc;fnicas
relevantes para sua execucdo e as regras contratuais a serem observadas. Também

realizou pesquisa de pregos, a fim de estimar previamente o preco da contratacdo,

Lanece - Companhia de Agua e Esgoto do Ceard
Av. Dr. Laurd Vieira Chaves, 1030 - Vila Uniaoe -;
CEP: 60.320:280 « I-drtalc:z,a CE - Brasil
!-unq/Fax {43) 310174876




GOVERNO o
EstADO no CEARA

Secvetarin das Cidades

Sameanhie

~Cagece
. do Lep

Concluida a fase interna, a Cagete deveria escolher a contratada, para o que

possuia relativa liberdade de escolha, como reconhece a doutrina;

Em seguida, a Administragao Pitblica deve escolher com guem cohtratar
e em quais condigbes. Nesta fase, ela nAo preciza tratar todos os
possivels interessados com igualdade, o que seria necessario se ela
deve proceder a licitagdo plblica. Repita-se, nos casos de dispensa e
inexigibilidade sao aceifos agraves & isonomia, qua cederd em face da
impossibilidade de realizar a licitagao piblica ou da protecéio de outros
valores refacionados ao interesse publico. (JOEL DE MENEZES
NIEBUMHR, Dispensa e Inexigibilidade de Licitacao Puablica, 4 ed Ed.
Férum, p. 78)

Na etapa externa, a Administragio deverd formalizar a contrétat;éc::.
Havera uma relativa liberdads de escolha da proposta e do contratante.
A Administrac&o termn o dever de escolher um contratante gualificado e a

proposta  mais  vantajosa  possivel.  (MARCAL JUSTEN FILHO
Comentarios & Lei de Licitagdes, 16% ed, RT, p. 525)

Apesar disso, a Cagece previu um procedimento aberto 3 fodos os poséiveis
interessados, com a divulgagao do interesse em realizar a contratacdo em seu site na
internet, além de ter remetido convite a 07 (sete) empresas, com a finalidade de conferir
transparéncia ao procedimento & selecionar a proposta mais vantajosa possivel, inclusive

com a pravisdo de etapa de lances.

Todas as regras referentes ao procedimento foram previstas no Enstrurhento
convocatorio, iguaimente divulgado, sem que tenha sido gualquer uma 5deia$
desrespeitada, muito menos no exame da habilitaco e proposta da empresa vencedora
conforme amplamente demonstrado nas respostas aos recursos apresentados.

DA SUPOSTA VIOLAGAO DA LIBERDADE
CONCORRENCIAL

Nesse topico, a intengéo do recorrente parece ser a de atacar a exequlblludade da
proposta apreseniada pela empresa vencedora do certame.

Sobre o assunto, importante destacar que, para composicéo da planilha de pi‘et;oss
basicos, foi realizada consulta a 03 (trés) empresas no mercado e, entre as cotégées

obtidas, optou-se por adotar o menor preco, considerando que, em raz&o da gfande
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diferenca entre o rmaior € 0 menor preco (133,87%), o calculo do prego medio e do ;jrego

mediano ficariam distorcidos.

A decisdo nao foi fomada sem uma analise cuidadosa do fornecedor que apreséntou
o meanor praco global. A Cagece realizou diligéncias em ampresas, inclusive pﬂblicasﬁ, gue
ia tiveram servigos similares executados de forma satisfatona pelo fornecador c:itadci, e
razdo do que & possivel afirmar que o valor oferecido para a execucio dos servicos Q%bjeto

da dispensa de licitagio & exeqlivel.

Tante o & que, das 07 (sete) empresas convidadas, 04 (quatro) c:omparecerénm =
duas delas apresentaram prepostas comerciais com valores abaixo da planitha de prjEQOS
basicos, as quais ainda participaram da disputa de lances, que resultou em preco final
com reducéo de aproximadamente 8,16%, em relagéo a planilha de pregos basicos,

O item 10.1.b.1, alinea “e" do instrumento convocatdrio determina a desclassifidagéo
das propostas com preco global inexeqitivel, na forma do art. 48 da Lai n® 8.666/83, c:fujcn g
1* enuncia calculo objetivo para determinar as propostas inexeqiiveis em reiag:éio as
licitacBes para a confratacdo de obras e servigos de engenharia, julgadas pelo rrﬁenor
preco, sendo que, de acordo com a Sumula 262 do Tribunal de Contas da Unigo, a
operagdo aritmética prevista neste dispositivo conduz apenas a uma presuncéo rel‘ativa
de inexequibilidade de precos, devendo a Administracio dar oportunidade & licitante de

demonstrar a exequibilidade de sua proposta.

A aplicacGo do calculo aritmético previsto no dispositivo legal citado condué a0
reconhaecimento de exeqiibilidade da proposta vencedora, A proposta cmmerciél da
recorrents, no antanto, apresentou valor superior ao prego da planilha de precos bééiccm
da Cagece, o que & causa de desclassificacdo, de acordo com o item 10.1.b.1, alinéa o"
do Termo de Referéncia. |

Ademais, o suscitante nfo logrou éxitc em demonstrar as razdes pelas quais a
proposta vencedora setia inexeqUivel, limitando-se a alegacbes genéricas, queﬁ n&o
merecem acolhimento. Nesse sentido, a jurisprudéncia pairia, segundo a gual, “a eve%ntual
inexequibilidade da proposta vencedora do procedimento licitatorio néo podé ser

presumida. £ necessario que a parte interessada demonstre cabalmente que o preco
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cotado ndo corresponde a realidade dos custos. (TRF1. MAS n° 2001.34.00.0013039-
0/DF, Rel. Souza Prudente, 6% Turma, Julg. 25/08/2003) :

Em face da improcedéncia das razbes apresentadas, o resultado da dispénsa
emergencial permanece inalterado, facultando-se ao interessado vistas ao procedimfento.

conforme raguerido.

Raul Tigfe de Arruda Leitdo Cailiny Darley de M. Medeiros
Coordenador Gerente de Projetos de Engenharia
GPROJ - PRJ GPROJ |
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