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DISPENSA EMERGENCIAL DE LICITACAO N2 20240019

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DAS CIDADES

OBJETO: Dispensa de Licitacdo para contratacdo de empresa na prestacdo de servicos de mdo-de-obra

terceirizada, cujos empregados sejam regidos pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) e demais

legislacGes vigentes, para a realizacdo de servicos sistematicos e continuados de apoio administrativo,

portaria e manutencdo predial nas diversas geréncias da Cagece, de acordo com as especificacGes e

quantitativos previstos neste Termo de Referéncia.

ASSUNTO: ANALISE E EMISSAO DE PARECER TECNICO CONCLUSIVO, FORNECEDOR CLAREAR COMERCIO E
SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA, CNPJ N2 02.567.270/0001-04, REFERENTE A DISPENSA N2 20240019 —
CAGECE:

1. ANALISE DA PROPOSTA:
1.1. MEMORIA DE CALCULO DA PLANILHA DE PREGOS:

As memorias de calculos da planilha de precos apresentada pela empresa foram conferidas e estdo
compativeis com a planilha da proposta original, obedecendo os itens 11.3, 11.3.2, 11.3.3 e 11.7.2 do edital
e informando os seguintes valores:

a) mensal de RS 610.68,60; e b) global de RS 3.661.551,62.
1.2. Item ENCARGOS SOCIAIS

O percentual apresentado de encargos sociais na proposta da empresa foi de 61,8790% respeitando o
percentual maximo de 72,6482%. Identificamos que este resultado se deve aos seguintes fatores:

e Reducdo no percentual do item A7_ Riscos Ambientais do Trabalho (RATXFAP) de 6,00% (maximo)
para 2,94%.

e Redugdo dos percentuais do grupo “S”: Salario Educagdo (de 2,50% para 0,0052%), INCRA (de 0,20%
para 0,0004%), SENAI/SENAC (de 1,00% para 0,0021%), SESI/SESC (de 1,50% para 0,0031%) e SE-
BRAE (de 0,60% para 0,0013%);

Em analise a documentacdo apresentada, solicitamos por meio de diligéncia via e-mail, datado de
08/07/2024, retificagdo do calculo dos percentuais do grupo S nos documentos “CALCULO SISTEMA S” e
“DETALHAMENTO DE PROPOSTA”, e consequentemente na Tabela de Encargos e Apresentar GFIP da
competéncia junho/2024 de acordo com item 11.4.1. A documentacdo retificada alterando o percentual de
encargos para 61,8308%, consequentemente o valor da proposta doi reduzido para RS 3.660.675,04.

Solicitamos também apresentar documentos que comprovem a permissdo de utilizacdo da reducdao dos
percentuais do Grupo “S”. Bem como, informar se a referida liminar ainda esta vigente, visto decisdao do STJ
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de 13/03/2024. A empresa apresentou Processo n? 0800656-61.2020.4.05.8401 — MANDADO DE
SEGURANCA CIVEL, no qual autoriza a reducdo dos percentuais dos itens dos Encargos Sociais: Salario
educacdo, SESI/SESC, SENAI/SENAC, INCRA e SEBRAE, em prol do Sindicato do Comércio Varejista de
Mossor6 ao qual a empresa Clarear é filiada. Além da decisao judicial, a empresa encaminhou relatérios da
Declaracdo Completa, Créditos e Débitos da DCTFWeb, competéncia 01/2024, com os saldos das
contribuicdes a pagar zerados. Quanto a questdao da vigéncia da liminar a empresa enviou parecer de
advogado, que segue em anexo, informando que:

Diante das questoes juridicas ora suscitadas, tem-se que:

[- As decisoes anteriores ao julgamento do Tema 1.079
permanecerao vigentes e eficazes até a publicacao do
Acordao pelo Superior Tribunal de Justica, conforme
modulacao de efeitos.

II- O Tribunal Regional Federal da 5* Regiao nao alterou as
decisdes anteriores, que devem ser cumpridas até que

tenham seus efeitos cassados por decisao posterior.

Atendendo, assim, o disposto no item 11.4.1 do Edital.
1.3. Item TAXA DE ADMINISTRACAO:

Em relacdo a taxa de administracdo, a planilha de custo e formacdo de preco da empresa traz o percentual
de -2,37%, supostamente inexequivel por ser inferior a 1%. Para comprovar a viabilidade, atendendo ao
item 11.3.3.1, “f”, a empresa apresentou os seguintes contratos:

e Contrato N2 0048/2024 — Org3o: INSTITUTO DE SAUDE DOS SERVIDORES DO ESTADO DO CEARA - ISSEC
- Vigéncia: 01 ano - Em execucdo a partir de 05/06/2024

- Quantitativo: 23 unidades de servico.

- Encargos sociais %: 61,8308%. - Taxa de administracao %: -2,37%. - Tributos %: 8,65%

- Valor Global Contrato: RS 2.972.236,56

- Observacg@es: Apresentou copia do contrato com planilha de precos.

e Contrato N2 0133/2023 — Orgdo: Cagece

- Vigéncia: 19 meses. Contrato em execug¢ao — Remanescente

- Quantitativo de vagas: 132.

- Encargos sociais %: 61,1655 - Taxa de administracdo %: 0,5655%. - Tributos %: 8,65%
- Valor Global Contrato: RS 14.983.007,84
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- Observages: Apresentamos cépia do contrato com planilha de precgos e atestado de capacidade técnica
datado de 21/09/2023.

e Contrato N2 0222/2023 — Orgdo: Cagece

— Vigéncia: 06 meses. - Quantitativo de vagas: 63.

- Encargos sociais %: 61,2049% - Taxa de administracdo %: 0,53%. - Tributos %: 8,65%
- Valor Global Contrato: RS 5.923.509,98

- Observacgdes: Apresentamos copia do contrato.

e Contrato N2 01106/2023 — Orgdo: SESA — Hospital Geral do Ceard

— Vigéncia: 06 meses — Dispensa de Licitagao

- Quantitativo de vagas: 82.

- Encargos sociais %: 61,1662% - Taxa de administracdo %: 0,57%. - Tributos %: 8,65%
- Valor Global Contrato: RS 1.932.939,94

- ObservacGes: Apresentamos copia do contrato; cdpia da planilha da Seplag.

Assim, em atencdo aos termos do subitem 11.3.3.2 do Edital, concluimos que a licitante arrematante
demonstra a exequibilidade da taxa de administracdo ofertada na proposta.

1.4. Item TRIBUTOS:

O percentual de tributos apresentado na proposta foi de 8,65%, respeitando o percentual maximo 14,25%.
Em consulta a Coordenadoria Fiscal e Tributdria — Gcont da Cagece, a mesma atestou que:

Analisando a documentacdo anexa a proposta, em relacdo ao percentual dos
tributos de 8,65%,apresentado pela empresa CLAREAR COMERCIO DE SERVICOS DE
MAO DE OBRA LTDA na proposta da DISPENSA N2 20240019, foi verificado, que esse
percentual correspondente a soma dos seguintes tributos ISS: 5%, Pis 0,65% e
Cofins 3,00%.

A aliquota de 5% para o ISS, esta confirmada para o servico de mdo de obra
terceirizada, sendo a aliquota de 5% a maxima permitida pela legislagao.

As aliquotas de 0,65% para Pis e 3,00% para Cofins, representam aliquotas base
para o regime cumulativo de apuracdo do Pis e Cofins.

A empresa informou apuracdo de Pis e Cofins pelo regime cumulativo e apresentou
os seguintes documentos para justificar as aliquotas informadas na proposta:

- DCTFs de janeiro/2024, com informacdo de situacdo inativa no més e sem
informacdo quanto ao regime de apuracdo do Pis e Cofins;

- EFD ContribuicGes de junho/2023 a maio/2024 (recibo de entrega) sem
informacdes de valores apurados de Pis e Cofins;
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- Solucdo de Consulta n? 345 - Cosit - informando que a empresa com CNAE de
atividade de seguranca e vigilancia pode apurar Pis e Cofins pelo regime cumulativo;
- Justificativa tributacdo: A empresa informa ser tributada pelo Lucro Real e informa
que as aliquotas da proposta sdao com base nas aliquotas de retenc¢do da Instrucdo
Normativa RFB 1.234/2012.

Diante do exposto, e apds andlise da documentagdo enviada, informamos que as
aliquotas de Pis e Cofins, informadas pela empresa CLAREAR COMERCIO DE SERVICOS
DE MAO DE OBRA LTDA na proposta da DISPENSA N2 20240019,est3o justificadas,
com base na Solucdo de Consulta n? 345 - Cosit, que permitir o regime cumulativo
para empresas com CNAE de seguranca e vigilancia.

Entretanto, sobre a justificativa de tributacdo apresentada pela empresa Clarear, é
importante esclarecer, que a Instrucdo Normativa RFB 1.234/2012, ndo se aplica a
Cagece, que é um sociedade de economia mista estadual, da administracdo indireta
do estado do Ceara. A referida norma é aplicada aos érgdos publicos, da
administracdo direta de todas as esferas de governo (estadual, federal e municipal),
entretanto, em relagdo a drgdos da administracdo indireta, como as sociedades de
economia mista, se aplica apenas as federais, ligadas a Unido.

Pelo exposto, foi atestado a legalidade do regime tributério utilizado na formacdo da proposta de acordo
comitem 11.6.2 e 11.6.3 do edital.

1.5. Atestados apresentados:

A documentacdo relativa a qualificacdo técnica operacional consistird em:

a) Apresentacdo de atestado comprovando que a licitante executou contrato com um minimo de 50%
(cinquenta por cento) dos postos a serem contratados. O atestado sera fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado.

b) Apresentacdo de atestado comprovando que a licitante possui experiéncia minima de trés anos na
execucdo de objeto semelhante ao da contratacao.

Para atender ao edital, a arrematante apresentou os atestados descritos na tabela a seguir. Aqueles que
receberam a classificagdo “VALIDO” na coluna “ANALISE” foram considerados no julgamento da aptiddo
técnica, conforme a seguir:
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CONTRATO ATESTADO
ORGAO/ . ;
ITEM CONTRATO INICIO FIM VAGAS EXPEDIDO EM OBIJETO ANALISE
EMPRESA
01 |IDEMARN| 041/2012 11/12/12 N/C 87 |04/07/2016 — Apos 01 ano | Compativel com cépia do| VALIDO
de vigéncia do contrato contrato apresentado
02 | CAERN | 16.0061 22/04/16 N/C 10 | 17/10/2017 — Apos 01 ano | Compativel com cépia do| VALIDO |
L 1 N de vigéncia do contrato | contrato apresentado 1 |
03 | CBTU-RN | 01/2013 22/04/13 23/04/14 05 06/20/2017 — Apos fim da | Compativel com cépia do| VALIDO
vigéncia do contrato contrato apresentado
04 | DNITRN | 840/2012 19/11/12 18/11/13 24 04/10/2017 — Apos fim da | Compativel com cépia do| VALIDO
vigéncia do contrato contrato apresentado
05 IFPB 111/2016 04/09/16 N/C 34 | 03/01/2019 - Apds 01 ano | Compativel com cépia do| VALIDO
de vigéncia do contrato contrato apresentado
06 IFPB 01/2017 16/01/17 16/01/18 23 22/10/2018 — Apos fim da | Compativel com cépia do| VALIDO
vigéncia do contrato contrato apresentado
07 IFPB 09/2016 10/08/16 10/08/19 02 17/01/2020 — Apos fim da | Compativel com cépia do| VALIDO
vigéncia do contrato contrato apresentado
08 | IPEMRN [PE001/2011( 13/10/11 N/C 40 31/10/2014 - Apds 01 ano | Compativel com cépia do| VALIDO
de vigéncia do contrato contrato apresentado
09 0009/2017 19/06/17 18/06/18 04 06/01/2020 — Apos fim da | Compativel com cépiado| VALIDO
| e 1 ] vigéncia do contrato | contrato apresentado | N
10 PGJRN | 0009/2017 06/02/17 N/C 55 —06/02/2020— Apos 01 ano | Compativel com cépia do| VALIDO
. | 1 de vigéncia do contrato | contrato apresentado | N
11 POLICIA | 0045/2011 01/09/11 N/C 37 05/10/2017 - Ap6s 01 ano | Compativel com cépia do| VALIDO
| [ CIVILRN | 1 | devigéncia do contrato | contrato apresentado | N
12 | SEECRN | 0028/2020 28/09/20 N/C 143 | 15/02/2023 - Ap6s 01 ano | Compativel com cépia do| VALIDO
de vigéncia do contrato contrato apresentado
13 SEPLAN 170/2017 29/11/17 N/C 16 06/02/2020 - Apés 01 ano | Compativel com cépia do| VALIDO
de vigéncia do contrato contrato apresentado
14 TJRN 26/2020 14/09/20 N/C 228 | 15/01/2024 - Apés 01 ano | Compativel com cépia do| INVALIDO
de vigéncia do contrato contrato apresentado
15 TRE RN 54/2016 01/02/17 N/C 50 19/02/2020 - Ap6s 01 ano | Compativel com cépia do| VALIDO
de vigéncia do contrato contrato apresentado
16 UFPB 03/2016 27/05/16 N/C N/C | 21/01/2020 - Apds 01 ano | Compativel com cépia do| INVALIDO
de vigéncia do contrato contrato apresentado
17 | ueps | 0001/2018 | 21/05/18 N/C g | DEICAE0NS ~Anssdeil, | Bompatieelcom copiadal Loy o
ano de vigéncia do contrato] contrato apresentado

Considerando que os atestados validos somam 530 vagas e que para esta dispensa de licitacdo era exigida a
demonstracdo de 53 vagas. Considerando que a soma dos periodos dos contratos validos é superior a 03
anos de execucdo, entendemos que a empresa atende ao item 12.5 do Edital.

2. CONCLUSAO:

Por fim, devido alteracdo do percentual de encargos sociais, o valor da proposta foi alterado para: a)
Mensal de RS 610.112,51: e b) Global de RS 3.660.675,04

Diante de todo o exposto, em atenc¢do aos itens 12.5, 11.6.2, 11.6.3, 11.3.3.2, 11.3.3.1 - “”, 11.4.1, 11.3.2,
11.7 e 11.7.2 do Edital, concluimos que a proposta e habilitacdo da empresa CLAREAR COMERCIO E
SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA e seus documentos de habilitacio ATENDEM as exigéncias do Edital,
razao pela qual a empresa deve ser declarada vencedora do procedimento simplificado de selecdo para a
DISPENSA EMERGENCIAL DE LICITACAO N2 202400109.
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